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ARESZTY GMINNE NA PRZYKLADZIE AKT
GMINY IZBICA i ZWIERZYNIEC

A reszty gminne wiejskie, byly przeznaczone do wykonywania kary

aresztu oznaczonego przez powszechne sady karne i inne wladze, mog-
ty tez stuzy¢ do tymczasowych zatrzyman lub wykonania aresztu na pole-
cenie wlasciwych wiladz. Podobne przeznaczenie mialy areszty miejskie.
Zaréwno w aresztach wiejskich jak 1 miejskich mogly by¢ przetrzymywane
osoby odbywajace karg aresztu lub bedace zatrzymane tylko na czas jedne-
g0 miesiaca.

W okresie II Rzeczypospolitej, wojtowie gmin mieli prawo do naktada-
nia kary aresztu, a czynili to w ramach tzw. czynnos$ci policyjnych okreslo-
nych w przeplsach o samorzadzie terytorialnym.' Na terenach bylego zabo-
ru rosyjskiego, owe prawo do nakfadania kar aresztu wywodzito sig jeszcze
z rosyjskich przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.” Przepisy tej usta-
wy przynajmniej w zdecydowanej swej wigkszosci obowiazywaty do 1933

a niektore nawet do konca II Rzeczypospolitej.

Na posiedzeniu Rady gminnej w Izbicy, ktére miato miejsce w dniu 20
marca 1936 r., uchwalono tymczasowy regulamin dla aresztu.* 7 posiedze-
nia Rady sporzadzono protokol nr 10 (bo taki nadano mu kolejny numer),
w ktorym zamieszczono tres¢ uchwalonego regulaminu aresztu gminnego.
Trudno jest ustali¢, czy 6w regulamin zostal opracowany w catosci przez sa-
ma Radg, jest to raczej mato prawdopodobne. Regulamin mégt by¢ spo-
rzadzony przez sekretarza gminy w oparciu o wydane wzorce Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych, ktére w owych czasach najczgsciej byty publiko-
wane w formie ok6lnikow ministerialnych, a ktore to miaty stuzy¢ do opra-

! Dekret Naczelnika Pafistwa z dnia 27 XI 1918 r., O utworzeniu Rad Gminnych na obsza-
rze b. Krolestwa Kongresowego, Dz. Pr. Nr 18, poz. 48.

? Ustawa Gminna z dnia 2 III 1864 r., ogloszona w Zbiorze Praw Cesarstwa Rosyjskiego z
roku 1892, tom II.

3'W 1933 r., weszta w zycie od dawna oczekiwana ustawa, ktorej podstawowa funkcja mia-
o by¢ ujednolicenie przepiséw o samorzadzie terytorialnym na obszarze calej Rzeczy-
pospolitej, tj. ustawa o czesciowej zmianie samorzqdu terytorialnego, z dnia 23 111 1933
1., Dz.U.R.P. nr 35, poz.294.

* Archiwum Panstwowe Zamo$¢, Zespdt Gmina Izbica, sygn. akt 144, protokét z posie-
dzenia Rady Gminnej nr 10
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cowywania roznych regulaminéw, statutow podatkowych, dokumentow itp.
W aktach innych gmin nie natknigto si¢ na podobny regulamin ani w ogole
na jakiekolwiek dokumenty dotyczace samych aresztow gminnych. Anali-
zujac tre$¢ regulaminu, mozemy sobie uzmystowi¢ jak przynajmniej powi-
nien funkcjonowaé typowy areszt gminny, wiejski w II Rzeczypospolitej,
zwlaszcza, ze na ten temat brakuje literatury, a sama instytucja aresztu
gminnego jest juz tylko reliktem historii.

Areszt, powinien sktada¢ si¢ przynajmniej z 2 cel, od siebie dobrze od-
izolowanych, sciany odpowiednio grube i tak urzqdzone, aby uniemozliwialy
porozumiewanie si¢ aresztantow na zewnqtrz i z siedzqcymi w poszcze-
golnych celach. W okresie zimowym temperatura w celach nie powinna by¢
nizsza niz 14 stopni. Aresztant przez caly czas przebywat w swojej celi, nie
wolno mu bylo jej opuszczac¢ bez zgody dozorcy i najczgsciej wychodzit z
niej, dla zatatwienia wlasnych potrzeb fizjologicznych lub gdy zarzadzono
krotki spacer na §wiezym powietrzu badz dla wykonania drobnych prac gos-
podarczych dla potrzeb samego aresztu. Jednak zatrzymanych do dyspozycji
wladz pollcy]nych lub sqdowych nie zatrudniano na zewnatrz aresztu i nie
wyprowadzano réwniez na spacer. Jako sprawcy powaznych przestgpstw
lub zatrzymani do odbycia orzeczonej juz kary pozbaw1en1a wolnos$ci byli
przewozeni niemal od razu do powiatowych aresztow sledczych.

Zatrzymany w areszcie byt zywiony przez rodzing. Dostarczona Zyw-
nos¢ przyjmowat dozorca (stroz), ktory sprawdzat jej zawarto$¢ a nastgpnie
przekazywal ja zatrzymanemu. Aresztantom, ktorzy nie posiadali rodziny
badz nie pochodzili z tego terenu, pozywienia dostarczata gmina, dzienny
koszt wyzywienia wynosit ok. 50 groszy.

Aresztem zarzadzal kierownik aresztu, ktérego zatrudniala gmina. Byt
on odpowiedzialny za prawidlowe wykonanie kary, za spokdj 1 porzadek w
areszcie oraz zycie i zdrowie zatrzymanych. Do jego obowiazkéw nalezato
dokonywanie dziennych i nocnych inspekcji aresztu, prowadzenie ewidencji
zatrzymanych, czuwanie nad przestrzeganiem przez aresztantow regulaminu
aresztu oraz prowadzenie wszelkiej korespondencji zewngtrznej. Byt przeto-
zonym dozorcéOw 1 odpowiadat za ich prace. Uprawnionymi do przepro-
wadzenia inspekcji aresztu oprocz wladz sadowych i administracyjnych byli
oficerowie inspekcyjni Komendy Wojewddzkiej Policji Panstwowej,
Komendant Powiatowy PP oraz Komendant Posterunku PP. O swych spost-
rzezeniach z dokonanej kontroli aresztu, przeprowadzajacy inspekcj¢ miat
obowiazek powiadomi¢ Wojta oraz Starost¢ Powiatu.

Wojt gminy zobowiazany byl wyznaczy¢ jednego lub dwoch dozorcow
aresztu, ktorzy podlegali bezposrednio kierownikowi aresztu. Ilos¢ wyzna-
czonych dozorcow zalezata przede wszystkim od potrzeb danego aresztu,
jego wielkosci 1 ilosci przetrzymywanych w nim zatrzymanych. Areszt w
Izbicy skiadat si¢ z czterech cel i jednego, duzego pomleszczenla admi-
nistracyjnego. Powstal poprzez adaptacjg pomieszczen gospodarczych, kto-
re znajdowaly si¢ na zapleczu posesji Urzedu Gminy, a wigc nie byl to na
pewno areszt wzorcowy.
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Obok budynku aresztu znajdowata si¢ studnia gminna (tzw. pom}ga), z
ktorej korzystali aresztanci podczas wykonywania codziennej toalety.” Do
cel wehodzito sig bezposrednio z posesji, brak byto korytarza, poszczegolne
cele przypominaty raczej komoérki a nie pomieszczenia, w ktorych przetrzy-
mywano ludzi. Jezeli chodzi o dozorcéw, to z racji petnionej funkcji, posia-
dali liczne obowiazki, do ktorych m.in. naleZy zaliczy¢:

- bezposredni nadzor nad aresztowanymi, w celu uniemozliwienia im
ucieczki lub porozumiewania s1Q migdzy soba,

- dostarczanie aresztowanym pozywienia do cel oraz rozdzielanie racji
zywnosciowych dostarczanych przez gming, tym zatrzymanym, kto-
rym gmina miata obowiazek dostarczy¢ pozywienia,

- troska o zdrowie zatrzymanych oraz ich higieng osobista,

- przekazywanie wszelkich uwag, prosb i skarg aresztantow do kierow-
nika aresztu,

- nadzodr na S$cistym przestrzeganiem porzadku przez aresztantéw, nie-
dopuszczanie do krzykoéw, ktotni 1 bijatyk,

- kontrola czystosci cel 1 pomieszczen gospodarczych aresztu, postan,
naczyn, przeprowadzanie codziennych rewizji cel, pilnowanie aresz-
tantow podczas dozwolonych spacerdw.

Przyjmowanie do aresztu mogto si¢ odbywaé jedynie na mocy wiasci-
wego pisemnego nakazu, wystawionego przez uprawnione do tego wiladze.
Nie wolno byto przyjmowac¢ do aresztu osoby dotknigte chorobami zakaz-
nymi lub osoby cigzko chore. W takim przypadku, kierownik aresztu infor-
mowal wiadze, ktore wydaly nakaz zatrzymania, o odmowie przyjgcia za-
trzymanego do aresztu. Przyjety do aresztu byt automatycznie zapisywany
w ksiedze aresztowanych w ktorej oprocz danych personalnych areszto-
wanego zapisywano rowniez organ wiladzy, ktory wydal nakaz jego
osadzenia, dzien i godzing przyjgcia do aresztu oraz dzien i godzing jego
opuszczenia. Ponadto urzad gminy prowadzit specjalny rejestr odbywa-
jacych karg w areszcie gminnym, ktory oznaczony byt litera ,,A” Badajac
akta gminy Zwierzyniec, Izbica, Krasnobrod nie natknigto sig¢ na ksiggi
aresztowanych, natomiast szczegolme w aktach gminy Zwierzyniec, zacho-
watly si¢ rejestry obywajacych kar¢ w areszcie gminnym. Ponadto w urze-
dzie gminy w Zwierzyhcu prowadzona byta ksigga pt.: Kontrola kar admi-
nistracyjnych wymierzonych w drodze nakazéw administracyjnych.”

Ksigga prowadzona byla w formie tabeli 1 zawierata informacje doty-
czace osoby, wobec ktérej wystawiona nakaz zaptaty a ponadto:

- date wptywu nakazu zewnatrz,

- datg wystawienia nakazu,

- wysokos¢ grzywny 1 zamienna ilo$¢ dni aresztu zapobiegawczego,

- date doreczenia nakazu,

> Whasne ustalenia, uzyskane w drodze przekazu od Jozefa Majdana, dtugoletniego praco-
wnika Urzedu Gminy w Izbicy.

8 M. Podkowski Czynnosci kancelaryjne zarzqdu gminy wiejskiej w II Rzeczypospolitej,
,,Acta Universitatis Vratislavensis” No 2501, Prawo CCLXXXXYV, Wroctaw 2003 r.
7 APZ, Zespot Gmina Zwierzyniec, sygn. 169, s. 23.
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- adnotacje o zaplacie grzywny wraz z podaniem pozycji dziennika ka-
sowego,
- uwag% - tu wpisywano adnotacje czy oskarzony faktycznie dokonat wpfa-
ty czy tez odbyt zamienna karg aresztu zapobiegawczego.
Przewaznie grzywny wymierzano w wysoko$ci od 1 do 10 zl, natomiast
grzywna w wysokosci 2 ztotych byta zamieniana na jeden dzien aresztu.

W dniu 26 XI 1928 r., wojt Zwierzynca wystawit nakaz zaplaty na
kwote stosunkowo duza bo 23 zlotych, wobec mieszkafca Bilgoraja Szart
Srola, za niestosowanie si¢ do przepisdéw o ruchu pojazdow mechanicznych
na drogach publicznych, z zamiang tylko na 2 dni aresztu. Szart Srdl wniost
sprzeciw od nakazu zapftaty, ktory za posrednictwem urzedu gminy zostat
przestany dalej do Starostwa w Zamosciu.® W ksiedze brak jest informacji
jak sig ta sprawa ostatecznie zakonczyta. Nie byt to jednak jedyny przypa-
dek, kiedy wojt gminy Zwierzyniec ‘wydat nakaz zaptaty grzywny za tama-
nie przepisow drogowych - najczgsciej sprawcami takich wykroczen byli
obywatele narodowosci zydowskiej - dla ktorych, przewaznie sprawy kon-
czyly si¢ na odbyciu zamiennej kary aresztu zapobiegawczego, w miejsce
natozonej grzywny.

Zwalnianie z aresztu nastgpowato automatycznie po odbyciu kary, badz
tez na mocy ukazu wlasciwej wladzy lub tez wskutek zarzadzonej przez nia
przerwy w odbywaniu dalszej kary. W razie watpliwos$ci, co do autentycz-
nosci dokumentéw zawierajacych nakaz zwolnienia z aresztu, kierownik
aresztu byl zobowiazany do ustalenia i potwierdzenia jego autentycznosci.
Watpliwosci tego rodzaju na pewno nie wystgpowaly przy zwalnianiu 0soéb,
ktore odbywaly sammstnq badz zamienng karg aresztu gminnego, gdyz w
ksigdze zatrzyman z géry wpisywano dzien i godzing zwolnienia. Inaczej
bylo w przypadku zatrzymanych do odbycia kary pozbawienia wolnosci,
zatrzymanych do dyspozycji prokuratury lub tymczasowo aresztowanych, tu
na pewno nalezato bezposrednio kontaktowac si¢ z odpowiednia wtadza
przed zwolnieniem z aresztu. Zatrzymani w areszcie, ktorzy nie byli miesz-
kancami danej gminy, tuz przed zwolnieniem byli sprawdzani, czy nie za-
chodzi konieczno$¢ ich zatrzymania do innych spraw dokonanych na terenie
tej gminy, czy gminy z ktorej pochodzit.

Osadzonych w areszcie obowiazywal oczywiscie regulamin aresztu, kto-
ry wymieniat ich prawa 1 0b0w1qzk1 na przyktad w celach i pomiesz-
czeniach aresztu winna panowac cisza, WZOrowy porzadek i bezwzgledna
czystos¢. Aresztowanym nie wolno Spiewac, gwizdal, krzyczec, hatasowac.
Wzbronione jest plucie na podloge, zanieczyszczanie pomieszczenia aresztu
w inny sposob, pisanie lub rysowanie na scianach i przedmiotach znaj-
dujqcych sie w areszcie.

Regulamin zabraniat réwniez spozywania alkoholu, natomiast palenie
tytoniu traktowane byto jako ulga, ktora za jakiekolwiek przewinienie mog-
ta by¢ osadzonemu odebrana. W dni powszednie ogtaszano sygnat do w sta-

8 APZ, Zespot Gmina Zwierzyniec, sygn. akt 169, s. 26.
? APZ, Zesp6t Gmina Izbica, sygn. akt 144, s. 34, wyciag z tymczasowego regulaminu dla
aresztow ( §23).
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wania o godzinie 6", natomiast w niedziele i sw1qta 0 godzmle 7% 0d 1
kwietnia do 30 Wrzesma skazani ktadli 51?0 spa¢ o godzinie 21%, za$ od 1
pazdziernika do 31 marca o godzinie 20”. ' Aresztowani przebywaj acy ca-
ty dzien w swych celach, mogli korzystac o ile pozwalata na to pogoda -
do dozorowanego spaceru po dziedzincu aresztu, w czasie od 30 minut do 2
godzin. Natomlast wykonywana przez nich praca trwata od godziny 7° rano
do godziny 18", z godzinna przerwa na obiad. Aresztowanym stuzyto pra-
WO wnoszenia pros’b 1 zazalen na pismie lub ustnie, w tym celu aresztowany
mogt poprosi¢ o stawienie go przed kierownikiem aresztu, wojtem lub wia-
dzami sprawujacymi nadzor na aresztem. Przetozonym aresztowanego byt:

- Wojt gminy,

- wyznaczony na kierownika aresztu funkcjonariusz gminy,

- dozorca aresztu,

- oraz wszystkie osoby sprawujace nadzor nad aresztem.

Kary za zfe sprawowanie si¢ osadzonych, na wniosek kierownika aresz-
tu naktadal wojt gmmy Regulamin nie wymieniat katalogu tych kar, nalezy
jednak przypuszczaé, ze byly to drobne dolegliwosci, polegajace m.in. na
cofnigciu prawa palenia tytoniu, prawa do odwiedzin, prawa do skorzystania
z codziennego spaceru lub polegajace na wykonywaniu dodatkowych prac
na rzecz aresztu.

Prawo o wykroczeniach z okresu II Rzeczypospolitej ' przewidywato
w zasadzie dwie zasadnicze kary za popetienie wykroczenia, a mianowicie:
areszt do trzech miesigcy 1 grzywne do 3000 zt, albo jedna z tych kar. W
praktyce jednak nie zdarzalo si¢, by wojt wymierzat od razu samoistna karg
aresztu. Stosownie do treéci art. 10 §1 prawa o wykroczeniach w razie nie-
sciqgalnosci grzywny lub w razie gdyby jej Sciqgniecie narazato skazanego
na ruine majqtkowq, kare te zamienia sie na areszt, przyjmujqc dzien aresz-
tu za rownowaznik grzywny od 1 do 50 zI., 1 w zasadzie tylko w takich oko-
liczno$ciach wojt wydawat decyzje o zastosowaniu zamiennej kary aresztu.
Wszelkie postanowienia ustaw szczegolnych, upowazniajace wiadze do za-
miany grzywny na areszt wedtug swobodnego uznania, zostaly jednak znie-
sione z dniem 1 IX 1932 r., po tej dacie grzywng w wysokosci do 50 zt
mozna byto zamieni¢ na Jeden dzien aresztu.

Wymierzanie kar administracyjnych przez wojta odbywato si¢ najczgs-
ciej na podstawie tzw. doniesien karnych, sktadanych - np. przez soltysow
lub wtadze do tego upowaznione - bezposrednio do wojta; badz do poste-
runku Policji Panstwowej, ktora w dalszej kolejnosci przekazywata je woj-
towi, w celu wymierzenia kary administracyjnej w drodze nakazu. Na pod-
stawie doniesienia karnego Posterunku Policji Panstwowej w Izbicy z dnia
26 11 1934 r., stwierdzajacego, ze ,,Agnieszka R. zamieszkata w Tarzymie-
chach nie trzymata psa na uwiezi, ktory chodzit bez kaganca i obrozy”, wojt

" APZ, Zesp6t Gmina Izbica, sygn. akt 144, s. 35, wyciag z tymczasowego regulaminu dla
aresztow.

"' Ustawa z dnia 15 VII 1932 r., Prawo o wykroczeniach, Dz.U.R.P. nr 60, poz. 572.

12 W. Biatkowski Prawo o wykroczeniach przeznaczone do uzytku wladz gminnych, Lukéw
1932 r.
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gminy stwierdzil, ze taki czyn stanowil przekroczenie art. 16 ust. 7 rozpo-
rzqdzenia z dnia 22 VIII 1922 r. ( Dz.U.R.P. nr 77, poz. 673) i dziatajqc z
upowaznienia Wojewody Lubelskiego z dnia 20 IV1930 r., L. 374/4/Sam 29
(Lub. Dz. Wojew. Nr 2.) skazal wymieniong na grzywng w Wysok0501 1zt z
zamiang na 1 dzien aresztu zapobiegawczego, w razie niemoznosci jej sciqg-
niecia. ~ W ksiegach kontroli kar administracyjnych wymierzonych w dro-
dze nakazu gminy Zwierzyniec, widnieje stosunkowo duzo wpisow o wy-
mierzeniu kar administracyjnych z zamiang na okre$lona ilo$¢ dni aresztu,
przewaznie za nieprzestrzeganie obowiazku szkolnego, np.: za nieuczesz-
czanie (opuszczenie 15 dni bez usprawiedliwienia) dla Jana R. ze Zwie-
rzynca, na mocy Dekretu o obowiqzku szkolnym - 2 zlote grzywny z zamiang
na 2 dni aresztu, grzywna nie zostata zaptacona, wigc w dniach od 11 do 13
VII 1927 r., wymieniony odbyt kare w areszcie gminnym w Zwierzyncu.'*

Zdarzato sig¢ rowniez, ze do aresztu trafiali rowniez sottysi, wojtowie a
takze pracownicy etatowi samorzadu, na przyktad sekretarze gmin. Starosta
krasnostawski wydat decyzj¢ w dn. 17 IV 1924 r., na mocy ktorej ukarat 7-
dniowym aresztem sottysa wsi Wolka Ortowska oraz 5 dniowym aresztem
sottysa z Orlowa Drewnianego, za »oznajmienie wobec inzyniera drogowe-
go, wysoce karygodnej nzesubordynac]l wyrazajqcej sie¢ odnosnie tylko wy-
konaniu ale nawet przyjecia polecenia mego o dostarczenie furmanek.” 15

Obu sottysom starosta polecit zglosi¢ si¢ do starostwa w dniu 10 V 1924
r., w celu odbycia kary aresztu. Jednak nagminne stosowanie kary aresztu
przez starostow wobec sottyséw, wojtéw czy sekretarzy gmin napotykato na
sprzeciw ze strony dziataczy Zwiazku Pracownikow Administracji Gminnej
RP oraz Rady Naczelnej Zwiazkéw Pracownikéw Samorzadowych, ktorzy
na VII walnym zgromadzeniu podj¢li uchwalg¢ o wystosowaniu petycji do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych o zaniechanie karania aresztem sekre-
tarzy gminnych, wojtoéw i soltysow w trybie administracyjnym przez sta-
rostow.” W wyniku wielokrotnie podejmowanych dziatan, Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych wydato okolnik skierowany do wojewodow, zabra-
nlajqcy starostom stosowanie art. 257 ustawy z roku 1864 o samorzqdzie
gminnym 1 Wymlerzame kar aresztu wzgledem sekretarzy gminnych, wojtow
1 soltysow, mozna byto natomiast wobec nich naktada¢ kary grzywny.

Areszty gminne funkcjonowaly do wybuchu II wojny $wiatowej, co
prawda w okresie okupacji hitlerowskiej niektore z nich byly jeszcze wyko-
rzystywane przez zandarmerig, ale pelnily one catkiem inng funkcjg. Po
wojnie, w wyniku zmian przepisow o samorzadzie terytorialnym bedacych
nastepstwem zmian ustrojowych jakie dokonaty si¢ w Polsce, areszty gmin-
ne przestaty istniec.

3 APZ, Zesp6t Gmina Izbica, sygn. akt 212, s. 34.

' APZ, Zesp6t Gmina Zwierzyniec, sygn. akt 94, s. 84.

> APZ, Zesp6t Gmina Izbica, sygn. akt 106, s. 96.

' Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu Centralnego Zwiazku Pracownikow Administracji

Gminnej RP oraz Rady Naczelnej Zwiazkéw Pracownikow Samorzadowych za rok 1926,
Warszawa 1927 r., s. 11.
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